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ESPANA: SIETE PATOLOGIAS DEL EMPLEO PUBLICO

| empleo piblico espa-
fiol es el 12,5% del PIB,
lo que convierte su ges-
tion, en el contexto que
vivimos, en un punto cla-
ve de la politica economica. Las
disfunciones que deben ser abor-
dadas son importantes.

Crecimiento descontrolado. Aunque
su dimension con relacion a la po-
blacién activa es intermedia en-
tre los paises desarrollados, su
fuerza expansiva lo convierte en
una excepcion en Europa. En los
tiltimos 20 afios, duplico su tama-
0. S6lo en las comunidades auté-
nomas, se crearon, segun la EPA,

1,3 millones de empleos. Nada
anomalo si se hubieran dado dos
condiciones: a) que el aumento
fuera en paralelo a la descentrali-
zacion de competencias estatales,
y b) que se redujera proporcional-
mente el tamafio de la administra-
cion central (AGE). Sin embargo,
la AGE sélo redujo en este perio-

En los ultimeos cinco
aios las comunidades
auténomas crearon
565.000 nuevos
empleos

do 25.000 plazas. Ademas, duran-
te los ltimos cinco afios, comple-
tadas las transferencias, las comu-
nidades autonomas crearon nada
menos que 565.000 nuevos em-
pleos. Es mas, desde el 2008, ya
en plena recesion, los tres niveles
de administracién siguieron am-
pliando sus plantillas en un cuar-
to de millén de puestos.

Inflacién salarial fuera de mercado.
La factura salarial del empleo pu-
blico espafiol es mas alta que la
media de la OCDE, y también lo
es la compensacion por emplea-
do con relacion a la renta per cé-
pita. Entre el 2004 y el 2009, el

salario publico medio crecio sig-
nificativamente por encima del
salario medio de la economia es-
pafiola. A nivel interno, el diferen-
cial respecto del mercado benefi-
cia claramente a los empleos de
inferior rango. Al contrario de lo
que haria cualquier empresa, las
administraciones fijan retribucio-

Las administraciones
fijan retribuciones
menos competitivas al
talento que al trabajo
de ejecucion y tramite



LA VANGUARDIA (DINERO)

BARCELONA

Prensa:
Tirada:
Difusion:

19/06/11

Semanal (Domingo)
238.004 Ejemplares
201.859 Ejemplares

Pagina: 7

Seccién: FINANZAS (Banca)

Valor: 3.681,00 € Area (cm2): 211,1

Ocupacion: 19,18 %

Documento: 2/2  Co6d: 48143440

nes menos competitivas al talen-
to (médicos, por ejemplo) que al
trabajo de ejecucion y tramite.

Baja tecnificacion. Para agravar lo
anterior, el peso del trabajo me-
nos cualificado es muy alto en las
plantillas publicas. A falta de da-
tos disponibles mas agregados,
baste decir que en la AGE —cuyas
atribuciones son, bisicamente,
de regulacion y planificacion-
los empleos que no exigen titula-
cién universitaria rondan el 70%.

Pérdida de productividad. Aparte
de la influencia negativa de esa
baja cualificacion, la productivi-
dad se ha visto afectada en los ulti-
mos afios por la reduccion del
tiempo de trabajo. La jornada pu-
blica es, en Espafia, segtn la OIT,

la mas reducida de la UE. En pro-
medio, un empleado publico espa-
fiol trabaja casi ocho horas sema-
nales menos que un funcionario
alemdn, vy mis de 320 horas anua-
les menos que uno britanico.

Configuracién uniforme y rigida. La
OCDE elabora un indice com-
puesto de apertura de los siste-
mas publicos de empleo que mi-
de el grado de flexibilidad de sus
politicas de gestion de recursos

Un empleado piblico
espaiiol trabaja casi
ocho horas semanales
menos que un
funcionario alemén

humanos. Espaiia ocupaba en el
2008 uno de los altimos lugares.
Lo mismo ocurre con otro indice
que mide el peso de las practicas
de evaluacion del desempefio.

Debilidad del management. Una
buena gerencia ptiblica es impres-
cindible para movilizar el capital
humano del sector publico. Los
indicadores comparados mues-
tran claros déficit de autonomia
de los gestores, de orientacion de
las decisiones a resultados y de
profesionalizacion de la funcién
directiva, que permanece entre
nosotros colonizada por los parti-
dos y constreiiida por restriccio-
nes burocriticas.

Escasa utilizacidn del sector privado.
Espaia ocupa uno de los Gltimos

lugares en Europa en contrata-
cion de servicios al sector priva-
do. Por poner un ejemplo, Holan-
da triplica con creces nuestra ci-
fra. Dado el peso, en nuestro em-
pleo publico, de las funciones de
ejecucion y tramite y su elevada
compensacion respecto al merca-
do, esta politica esta costando
muy cara a los ciudadanos. Por
otra parte, la colaboracién publi-
co-privada seria un medio para
multiplicar el impacto de las poli-

Los recortes,
inevitables por razones
de equilibrio fiscal,
atacaran sélo los
sintomas del problema

ticas publicas en un contexto de
fuertes restricciones presupues-
tarias.

Estas patologias requieren una
terapia decidida. Los recortes
—inevitables por razones de equi-
librio fiscal- atacaran solo los sin-
tomas. Para afrontar las causas se
necesita un paquete de reformas
ambicioso y con vision de medio
plazo. Las reformas deberian asu-
mir tres orientaciones basicas: a)
modernizar y flexibilizar el mar-
co vigente de reglas e incentivos;
b) instalar en el sistema capacida-
des de gestion de recursos huma-
nos actualmente deficitarias, y c)
reequilibrar un descompensado
modelo de relaciones laborales
que otorga a los sindicatos un
enorme peso sobre las decisiones
en materia de personal,



