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En la Espaiia del 2010
nuestros gobiernos,
en los tres niveles de
administracion,
organizan su funcion
publica segun
principios, reglas

basicas y, peor atin,
modelos mentales
directamente
heredados del
franquismo”

eria muy malo para to-
dos —para la sociedad
en su conjunto- que la
indignacion  por el
chantaje suicida de
los controladores se generaliza-
ra y acabara por manchar a la
totalidad de los servidores pi-
blicos. En realidad, el origen del
desaguisado es larepetida viola-
ci6n, en las negociaciones desa-
rrolladas durante afios entre el
sindicato de controladores y los
sucesivos gobiernos, de los prin-
cipios que rigen la funcion pu-
blica. En esas negociaciones, la
desverglienza de los unos y la
pusilanimidad de los otros fue-
ron engordando el botin de pri-
vilegios que ha hecho explosion
tan pronto como un ministro y
un gobierno han tenido la de-
cencia de afrontar el problema.

Pero para llegar a ese estado
de cosas, fue necesario que an-
tes se disefiaran, en fraude de
ley, con la complicidad de am-
bas partes, los vericuetos preci-
sos para separar a este colectivo
de las normas organizativas y sa-
lariales que regulan el resto del
empleo estatal. No confunda-

mos, pues, a los poco méds de mil
protagonistas del esperpento con
los casi tres millones de trabaja-
dores que se ganan honradamen-
te su salario piblico.

Dicho esto, hay que reconocer
que el episodio solo resulta com-
prensible en el contexto de un
modelo de organizacion del servi-
cio publico que precisa una ur-
gente revision. El sistema de em-

El episodio sélo resulta
comprensible en un
modelo del servicio
piiblico que precisa
una urgente revisién

pleo publico constituye una de
las piezas esenciales de ese mode-
lo. Como detectaba hace unos
dias en estas mismas paginas Ger-
mé Bel, el modelo espaiiol ha si-
do el nicho ecolégico perfecto pa-
ra el anidamiento de los cuerpos
centrales de altos funcionarios,
caracterizados —esto ya es nues-
tro- por su tendencia a patrimo-
nializar sectores completos de po-
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co netamente diferenciadas

litica puiblica (desde el control aé-
reo a la exaccidn de tributos, pa-
sando por la gestion de los bos-
ques, los seguros sociales o el co-
mercio exterior), por su elevado
poder de autoorganizacion labo-
ral, rayano, a veces, en la endoga-
mia, y por una inercia, en gene-
ral, conservadora frente a los in-
tentos de cuestionar el statu quo.
En la actualidad, este modelo
se aplica en estado puro a sélo al-
go mas del 20% del empleo publi-
co que es el que retiene la admi-
nistracion general del Estad
Sin embargo, curiosamente, las
comunidades auténomas, posee-
doras de competencias para legis-
lar sobre el restante ochenta por
ciento, se han venido limitando a
copiar los rasgos basicos de
aquél. Nuestros gobiernos subes-
tatales han carecido de la deci-
sidn necesaria para cuestionar di-
cha herencia y adaptar sus patro-
nes organizativos y de empleo a
los enormes cambios registrados
en la sociedad, la tecnologia, los
mercados y la cultura social.
Podemos decir sin exagerar
que en la Espafia del 2010 nues-
tros gobiernos, en los tres niveles
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de administracion, organizan su
funcion publica segin princi-
pios, reglas basicas y, peor ain,
modelos mentales directamente
heredados del franquismo. Lo
mais lamentable es que, en los ni-
veles autondémico y local, este de-
sarrollo ha imitado, en general,
todo lo malo del modelo de ori-
gen (rigidez, endogamia, resisten-
cia al cambio) sin su parte buena,

La nueva meritocracia
puiblica tiene

que ser dindmica

y orientada a la
innovacién y al futuro

esto es, su cardcter formalmente
meritocritico.

Porque, en su origen, la fun-
cion puablica es una institucién
que hace del mérito su columna
vertebral. Si los paises dotan al
empleo puiblico de rasgos diferen-
tes a los del empleo privado (ga-
rantias de acceso competitivo, ca-
rrera reglada, estabilidad) es pa-
ra conseguir administraciones

UBLICA

profesionales, gobernadas v diri-
gidas por la politica pero no po-
seidas ni interferidas por ésta. Lo
contrario del mérito es el cliente-
lismo politico que con frecuencia
abre las puertas a la arbitrarie-
dad y la corrupeion. Todas aque-
llas garantias son tan necesarias
hoy como cuando fueron crea-
das, y por eso es de lamentar que
se hallen, a veces, insuficiente-
mente aseguradas en nuestra pe-
riferia administrativa.

Ahora bien, los sistemas pabli-
cos actuales necesitan meritocra-
cias distintas de las de hace dos-
cientos afos. El empleo piiblico
contempordneo se despliega en
una enorme variedad de funcio-
nes y sectores, y esto obliga a mo-
dalidades de organizacion del tra-
bajo y condiciones laborales neta-
mente diferenciadas.

Contralo que ocurre ahora, los
arreglos institucionales que regu-
lan el empleo de un juez debie-
ran ser distintos de los de un pro-
fesor de secundaria, una agente
de policia, un investigador, un
promotor de politicas activas de
empleo, un mediador comunita-
rio o una médica de familia. Fren-
te a la tradicion obsoleta de uni-
formidad, hay que reivindicar
una meritoeracia plural, adapta-
da a la complejidad politica y es-
tructural del Estado de nuestros
dias. Y son los gobiernos y la di-
reccion de las organizaciones pii-
blicas, v no las mismas profesio-
nes puiblicas, autoorganizadas en
forma corporativa, quienes de-
ben garantizar esta pluralidad de
regimenes de trabajo.

Por otra parte, la nueva merito-
cracia publica tiene que ser dind-
mica y orientada a la innovacién
y al futuro. La vision tradicional
de la Administracion Publica si-
tia la acreditacién del mérito en
el momento inicial de la relacion
de empleo (la oposicion). Cumpli-
mentada ésta y “ganada la plaza”,
lo sustancial del esfuerzo estd he-
cho. A partir de aqui, la mera anti-
giiedad determina, las mas de las
veces, la carrera

sPuede seguir defendiéndose
esta vision cuando la evolucion
del entorno politico, social, cienti-
fico y tecnoldgico nos desafia ca-
si diariamente en todos los con-
textos laborales? En nuestros
dias, la acreditacién del mérito
solo puede concebirse como un
proceso vinculado al aprendiza-
je, al esfuerzo vy a los resultados
alcanzados. No puede haber mé-
rito sin evaluacion del trabajo. S6-
lo ésta justifica, cuando es positi-
va, la continuidad en el empleo y
el progreso profesional. Por fami-
liares que estas afirmaciones re-
sulten para cualquier trabajador,
resuenan aun, en la esfera publi-
ca, con el estruendo de un cam-
bio profundo. En cualquier caso,
se trata de un cambio imprescin-
dible y urgente.



