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Nueva etapa en la vida local

Ayuntamientos: el retorno a o basico

Los municipios deben centrarse en sus competencias obligatorias, sin gastar recursos en las ajenas

FRANCISCO
Longo

n 1999, veinte afos des-
pués de las primeras elec-
ciones municipales de-
mocrdticas, los ayun-
L tamientos espanoles
habian realizado yva una ingente ta-
rea de modernizacién de nuestras
ciudadesy pueblos. No obstante, du-
rante los 12 anos siguientes crearon
casiun cuarto de millén de empleos
nuevos, ampliando sus plantillasen
torno al 50%. Hoy, la lucha contra
el déficit publico y el deterioro de
sus finanzas han interrumpido ese
crecimientoysitiian a los gobiernos
locales recién constituidos ante un
escenario de restricciones que por
fuerza afectard a la amplitud y pro-
fundidad de su cartera de servicios.

|_A ACT'TUD alusoseria abor-

dar resignadamente la cirugia, la-
mentar su inevitabilidad, justificar-
la ante la ciudadania como secuela
de la crisis o de las penurias hereda-
das, y expresar la esperanza de vol-
veralosviejos buenos tiempos cuan-
do escampe. Cabe contar con la be-
ligerancia de la oposicién —~de un
signo u otro- criticando los recor-
tes, calificindolos de antisociales,
atribuyéndolos a la ideologia o in-
capacidad de quienes gobiernan y
poniendo a estos a la defensiva. {Les
suena?

Sin embargo, otra actitud y otro
discurso son posibles, Su hilo con-
ductor seria el del retorno a lo basi-
co, y asumiria la tarea de revisar la
oferta de politicas y servicios publi-
cos con un doble objetivo: aumen-
tar sus niveles de equidad y coste-
efectividad (crear el mdximo valor
por cada euro invertido) y mejorar
lacalidad del gasto publicolocal, de-
teriorada porel crecimiento descon-
trolado, la dispersién y la falta de fo-

co que crearon los afios de la burbu-
ja. Este enfoque implica la criticay
reorientacion de algunos elementos
que han caracterizado la accion de
gobierno en bastantes municipios.

Para empezar, habria que dife-
renciar entre gobierno y gasto. Un
gobierno local fuerte, como el que
necesitamos, se ve obligado a inter-
veniren dreas que, comolainmigra-
cién o la promocion econémica, por
poner dos ejemplos, van mads alld de
sus competencias obligatorias.

Peroesonoimplicaque debaasig-
nar sistemadticamente partidas im-
portantesde sus presupuestos a par-
celas de politica ptblica que corres-
ponden a otros niveles de gobierno.
Gobernar no es solo gastar. Es tam-
bién ordenar, regular, fiscalizar,
promover, influir, impulsar, concer-
tar, facilitar, mediar. Las dimensio-
nes reguladora, pedagdgica y rela-
cional del gobierno local son partes
esenciales de su mision en las socie-
dades actuales. Tan importantes o
mas que remodelar el espacio urba-
no, construir equipamientos o pro-
ducir servicios.

PERICO PASTOR

Es el momento de volver a poner
en el centro de la accién municipal
los servicios obligatorios en su am-
bito de responsabilidades y conside-
rarcon cuidado los casosen que con-
viene asignar recursos a otras actua-
ciones. Y estas decisiones debieran
adoptarse de forma abierta y delibe-
rativa, ya que constituyen el niicleo
de la politica local. Una seleccién

La generacion de
déficit es consecuencia
de no haber sido
rigurosos en los objetivos

austera, rigurosa y transparente de
las prioridades habria evitado dos
deformaciones bien conocidas. La
primera, la generacién sostenida de
déficit, que algunos pretenden jus-
tificar hablando de la obra realiza-
day quejdndose de las deficiencias
—ciertas, por otra parte—de la finan-
ciacionlocal, comosilounoolootro
hicieran admisible el transferir la

deuda a las generaciones futuras.
La segunda, el uso del urbanismo
como fuente de financiacién adi-
cional, que ha favorecido la expan-
sion desordenada de muchos mu-
nicipios y ha sido fuente de no po-
cas corruptelas.

El retorno a lo bdsico no debe
anclarse en un relato resignado y
defensivo. Por el contrario, cobra
sentido en el marco de un discur-
s0 regeneracionista que recupera
la austeridad y el rigor como vir-
tudes republicanas inherentes al
buen gobierno. Tampoco implica
sucumbira un sesgo economicista
o neoliberal. Es mds bien la politi-
cadedispararatodoloquese mue-
ve la que enmascara prioridades,
vuelve insostenibles los derechos
colectivos basicos y acaba por pri-
vilegiar a los grupos sociales que
consiguen una amplificacién ma-
yor de sus demandas, ya sean estas
razonables o simplemente ruido-
sas.

Nada hay mds antisocial que
la dispersion y el despilfarro. Vol-
ver a lo bdsico permite, entre otras
cosas, situar en el foco de la politi-
ca local la proteccién de los mads
vulnerables, tantas veces relegada
cuando cualquier ocurrencia pare-
cia posible ylegitima.

D]RIAM OS en términos em-

presariales que el escenario econé-
mico impone a los gobiernos loca-
les la tarea de redefinir su modelo
de negocio. Es tiempo para redu-
cir costes, pero sobre todo es tiem-
po para la estrategia. Lo primero
exige una gestion operativa com-
petente, austera y orientada a la
eficiencia. Lo segundo, liderazgos
responsables, con aliento reforma-
dorycon visién de largo plazo. Los
municipios que cuenten, en sus
ayuntamientos, con ambos tipos
de capacidades, afrontardn lo que
queda de la crisis en mejores con-
diciones.=
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