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El articulo del dia-Nueva etapa en la vida local

Ayuntamientos: el retomo a lo basico

Los municipios deben centrarse en sus competencias obligatorias, sin gastar recursos en las ajenas

FRANCISCO
Longo

Directivo
de Esade

pes= 11 1999, veinte anos des-
pués de las primeras elec-
ciones municipales de-
b MoOCTdticas, los ayunta-
mientos espanoles habian realiza-
do ya una ingente tarea de moder-
nizacion de nuestras ciudades y
pueblos. No obstante, durante los
12 anos siguientes crearon casi un
cuarto de millén de empleos nue-
vos, ampliando sus plantillas en
torno al 50%. Hoy, la lucha contra
el déficit publico y el deterioro de
sus finanzas han interrumpido ese
crecimiento y sitian a los gobiernos
locales recién constituidos ante un
escenario de restricciones que por
fuerza afectard a la amplitud y pro-
fundidad de su cartera de servicios.
La actitud al uso seria abordar re-
signadamente la cirugia, lamentar
su inevitabilidad, justificarla ante la
ciudadania como secuela de la crisis
o de las penurias heredadas, y expre-
sar la esperanza de volver a los vigjos
buenos tiempos cuando escampe.
Cabe contar con la beligerancia de la
oposicion ~de un signo u otro- criti-

cando los recortes, calificindolos
de antisociales, atribuyéndolos a
la ideologia o incapacidad de quie-
nes gobiernan y poniendo a estos
a la defensiva. éLes suena?

SIN EMBARGO. otra acti-

tud y otro discurso son posibles. Su
hilo conductor seria el del retorno
a lo basico, y asumiria la tarea de
revisar la oferta de politicas y servi-
cios piiblicos con un doble objeti-
vo: aumentar sus niveles de equi-
dad y coste-efectividad (crear el
miximo valor por cada euro inver-
tido) y mejorar la calidad del gasto
ptiblico local, deteriorada por el
crecimiento descontrolado, la dis
persion y la falta de foco que crea-
ron los afos de la burbuja. Este en-
foque implica la critica y reorienta-
cion de algunos elementos que
han caracterizado la accién de go-
bierno en bastantes municipios.

Para empezar, habria que dife-
renciar entre gobierno y gasto. Un
gobierno local fuerte, como el que
necesitamos, se ve obligado a in-
tervenir en dreas que, como la in-
migraciéon o la promocién
econdmica, por poner dos ejem-
plos, van mds alld de sus compe-
tencias obligatorias.

Pero eso nmo implica que deba
asignar sistemdticamente partidas

La generacion de déficit es

consecuencia de no haber sido

rigurosos en los objetivos

importantes de sus presupuestos a
parcelas de politica piiblica que co-
rresponden a otros niveles de go-
bierno. Gobernar no es solo gastar.
Fs también ordenar, regular, fiscali-
zar, promover, influir, impulsar,

concertar, facilitar, mediar. Las di-
mensiones reguladora, pedagogica
y relacional del gobierno local son
partes esenciales de su mision en las
sociedades actuales. Tan importan-
tes 0 mds que remodelar el espacio
urbano, construir equipamientos o
producir servicios.

Es el momento de volver a poner
en el centro de la accién municipal
los servicios obligatorios en su dm-
bito de responsabilidades y conside-
rar con cuidado los casos en que
conviene asignar recursos a otras ac-
tuaciones. Y estas decisiones debie-
ran adoptarse de forma abierta y de-
liberativa, ya que constituyen el
nuicleo de la politica local. Una se-
leccion austera, rigurosa y transpa-
rente de las prioridades habria evi-
tado dos deformaciones bien cono-
cidas. La primera, la generacion sos-
tenida de déficit, que algunos pre-
tenden justificar hablando de la
obra realizada y quejdndose de las
deficiencias ~ciertas, por otra parte-
de la financiacién local, como si lo
uno o lo otro hicieran admisible el
transferir la deuda a las generacio-
nes futuras. La segunda. el uso del
urbanismo como fuente de finan-
ciacion adicional, que ha favorecido
la expansién desordenada de mu-
chos municipios y ha sido fuente de
no pocas corruptelas.

El retorno a lo bisico no debe an-
clarse en un relato resignado y de-
fensivo. Por el contrario, cobra sen-
tido en el marco de un discurso re-
generacionista que recupera la aus-
teridad y el rigor como virtudes re-
publicanas inherentes al buen go-
bierno. Tampoco implica sucum-
bir a un sesgo economicista o neo-
liberal. Es mas bien la politica de
disparar a todo lo que se mueve la
que enmascara prioridades, vuelve
insostenibles los derechos colecti-
vos bésicos y acaba por privilegiar
a los grupos sociales que consiguen
una amplificacién mayor de sus
demandas, ya sean estas razona-
bles o simplemente ruidosas.

Nada hay mds antisocial que la
dispersion y el despilfarro. Volver a
lo basico permite, entre otras co-
sas, situar en el foco de la politica
local la proteccién de los mas vul-
nerables, tantas veces relegada
cuando cualquier ocurrencia pa-
recia posible y legitima.

Dirfamos en términos empresa-
riales que el escenario economico
impone a los gobiernos locales la
tarea de redefinir su modelo de ne-
gocio. Es tiempo para reducir cos-
tes, pero sobre todo es tiempo para
la estrategia. Lo primero exige una
gestion operativa competente, aus-
tera y orientada a la eficiencia, Lo
segundo, liderazgos responsables,
con aliento reformador y con vi-
sidn de largo plazo. Los municipios
que cuenten, en sus ayuntamien-
tos, con ambos tipos de capacida-
des, afrontardn lo que queda de la
crisis en mejores condiciones. =



