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La responsabilidad en la toma de decisiones

Almaceén nuclear: el acuerdo imposible

En términos de pedagogia politica, es demoledor que el temor a perder votos guie a los dirigentes

FRANCISCO
Longo

ace cuatro anos, un in-

forme del BID sobre el

desarrollo en Latino-

ameérica lo relaciona-

ba no tanto con la co-
rreccion o el acierto de las politicas
—-economicas, educativas, sociales,
medioambientales, etcétera—de los
gobiernos como con lo que llamaba
«la politica de las politicas». Se refe-
ria con esta expresion a los modos
de hacer politica, a los procesos me-
diante los que se discuten, adoptan,
ejecutan y evalian las decisiones de
interés general. Su calidad depende
de variables como la transparencia,
la deliberacion, el consenso, la pro-
teccion frente a la captura por inte-
reses particulares, la coordinacion,
la eficiencia, la vision estratégica e
inclusola capacidad derectificar. Es-
tos atributos de lo que hemos empe-
zado a llamar gobernanza influyen
decisivamente, mads alla del acierto
técnico de tal o cual politica concre-
ta, en el desarrollo econémico y hu-
mano de los paises. Si usaramos es-
te enfoque en nuestro entorno, des-
cubririamos probablemente ciertas
claves de nuestradificultad colectiva
para afrontar la crisis y algunas cau-
sas de fondo de la desafeccién ciu-
dadana respecto de la politica. El re-
ciente episodio del almacén de re-
siduos nucleares puede servir para
ilustrarlo.

EN REAL' DAD, la controver-

sia sobre la necesidad de esta infraes-
tructura ha sido mas bien escasa. La
inica alternativa para evitar la satu-
racion de las piscinas que contienen
los residuos de las centrales en fun-
cionamiento seria su paralizacién
total, y esta medida contaria con un
apoyo muy minoritario. Lo que se
discute, en realidad, es la ubicacion,

yesenestedebate, ape-
nas camuflado a veces
con consideraciones
técnicas, donde sale a
relucir la baja calidad
de nuestros modos de
hacer politica.
Curiosamente, en
este casoladecision de
los afectados directos
-los municipios que
compiten por las con-
trapartidasalainstala-
cién- es ignorada por
los partidos en sus or-
ganizaciones de dmbi-
to autonoémico. Para
estos, simplemente, es
mas comoda la nega-
tiva a una instalacién
impopular que el es-
fuerzo que representa-
ria la argumentacion
contraria. La perspec-
tiva temporal se acor-
ta drdsticamente. Un
asunto de capital im-
portancia, cuyos efec-
tos se proyectan a un
futuro lejano, se valo-
ra en funcién de sus
posibles efectos sobre
algunos miles de votos

LEONARD BEARD

dentro de ocho meses.

El efecto, en términos
de pedagogia politica,
es demoledor. Esos po-

La necesidad de diferenciarse
lleva a los partidos a la banalidad

liticos que hoy danlec- Y |a crispacion y a excluir el pacto

ciones de insolidari-

dad territorial son los

mismos que tendrdn que convencer
mananaalosciudadanossobrelane-
cesidad de instalaren su ciudad o ba-
rrio una prision, un centro de aten-
cion a drogodependientes o cual-
quier otro equipamiento percibido
€Omo unaamenaza.

Un punado de anécdotas poco
edificantes salpica el proceso de de-
cisién. Unministrode Industria que,
cual mal estudiante, suspende la
asignatura principal del curso. Una
vicepresidentadel Gobierno que blo-
quealainiciativaen el Consejo de Mi-

nistros de un modo que hace pensar
en sus intereses de candidata a dipu-
tada por una determinada circuns-
cripcion. Un presidente de comuni-
dad auténoma que no se pone al te-
léfono cuando le llama el ministro,
probablemente temeroso de que la
oposicion local —~del mismo partido
que el ministro- le reproche algu-
na clase de debilidad. Un politico de
una comunidad auténoma vecina
que se apresura a cantar victoria pe-
ro no explica cudl es la alternativa
para el inminente desborde del de-

posito de una central instalada en
su territorio.Endefinitiva, un siste-
ma que muestra poca consistencia
paraafrontar, con madurezy efica-
cia, uno de tantos problemas colec-
tivos complejos como pueblan la
gobernanza contemporanea.

EN ESTE panorama, uno de

los rasgos mads preocupantes es la
bajisima capacidad que muestra
nuestra esfera publica para alber-
gar consensos. Desde la transicion,
podemos constatar dos fenémenos
aparentemente contradictorios.
Por una parte, las diferencias ideo-
l6gicas entre las fuerzas centrales
del sistema politicose han ido difu-
minando.Porotra, paradéjicamen-
te, se ha debilitado su aptitud para
llegar a acuerdos sobre casi cual-
quier materia. La necesidad de dife-
renciarseinducealaproducciénde
argumentos banales y formas cris-
padas y excluye, salvo en contadas
ocasiones, el pacto. Lo peores cuan-
do entra en juego la dimension te-
rritorial. Entonces, el cilculo elec-
toral ocupa todo el espacio de la
politica, divide a los mismos parti-
dos, como ocurre con el debate del
agua,ytrasladaasuinteriorlainsu-
frible retérica del agravio localista.

La democracia, recuerda Amar-
tya Sen, es ante todo discusion. La
existenciade posiciones discrepan-
tes es un requisito para dos ingre-
dientes fundamentales de lademo-
cracia: la deliberacién piublicayla
alternancia en el Gobierno. Ahora
bien, la discusion debiera basarse
en el razonamiento y la argumen-
tacion,noenel purointerés tactico
a corto plazo. La deliberacion pue-
dey debe conducir en ciertos casos
alconsenso.Unasociedad cuya «po-
litica de las politicas» no encuentra
nunca el camino del acuerdo care-
ce de un recurso colectivo impres-
cindible para afrontar con éxito los
grandes temas de la agenda publi-
cade nuestro tiempo.=
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